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Uitgebracht op verzoek van de minister van Zelfstandigen 
Artikel110, §1, van de wet van 30 december 1992 houdende sociale en diverse bepalingen 

Voorontwerp van programmawet van december 2014- Titel pensioenen 
lfflet IV(!)orrorfïtWef1pi'Vaf), j:Jr:ogr:am.mf3wet cjaf, a a fit h.ef, rComit~ rw.ortJt' voorg,elègd; lfQOrziet vof!)r wat• 
bëtteft· äe,fi>etlsibeiiP~tiillhg \voor, ze'lfstandigen in ~twee' maat'rege1en, ,rf/t: 
- äe afsclt;Jffiiil@!.peli ·1! ifahuad! 20iti5 rvan ihef:'§ystèem vaQ ;gensio(jJnbonws voor zij. dle niet· aah! 

äè voqr.waar:dèn \VO/èioen orh lh~m 10p te /jouwen, '1./oor rdieg_enèmdie;,br?Zigr i_ijmrechten op ,te 
QöuwenJ zullehpf!Jiiefff!ahg§maatr:e~elen ,gelaen. 

- ge ge/ijf{sclffEtke/ing'! fL/SSlfJt:li {jtg z~Jfst'ancjig_em- eh ,(je 1WefK.nemer:srege/ing1 1/QOf, I W~t. betreft de 
mihimalé: fP9t.lsió'eri6eèJragen 1voor, aJI&enst'aand'er:~~ en over:/8-vehde •ec'bt'g,enot'en. Voot de 
1bett<ok./<efllltl{eJig(!J.e(/ing§eategorieën zdl~n per, 11 augiJ§t'us ~0!1,'6 de witkerit;Tgslfredragen 1in.lhet ! 
zelfstaiidlgenst€ilsêli\vethe0fld wgr:den.•tot ,de 1beätagehl van' de gewaar6otgde mimitna in de 
lw._et:kne(t:ler;sgeg,élfvg. 

'Plet' €omitët gt;~at; aR/Ioor:d'lrT'/et1de a'fsc#la'ffing1\Van de tpe~sieenbgnu.s fna_!3fi mer.Rt ep aat:· ; 
- zelfstf3ndÎ(!JfJfll m~et d.Etn !Bniif3fie 1gr:Qepen ~ui/eh getr;offen Wot<den 'd,o(!Ji: !het verdwijnen van' de , 

pensloeml!iet;îus: ifl· verJje1ijking: met de \weikhernei:sre@_elihg, is in het• t.elfst'and;gehste/se/' i) 
heJ_~an~~ef; P,en~iQ~ngtJr:echtigq(3n "!e't tee~ .Rflnsiof3_~gonqs gr:0ter; .en iiJ"i~ rhet aandf}e/!,vr;m 

1 
.de penSJoen6Gni1S 'tnllflelcifota/e rpenSIOenbeêfrag \Veefaf/gr,oter; 

- äe· afscna'fifinf}, ête' f!r:olfilematiefk :van äe , gelijkgfjsterä~ /Per:iqäes' Ç~ar:J thet 1einê/JJ 'VE!n de 
1/00f?.DBant SC'tlerpsfélf~ /fl)e /banus VC!Jrrrit !Vafl/daag immers. het enige insti;t:Jmeflt rom diegenen 
1tê belanen die' 'hUfli /Gopbaan, 1na. eenr bepaalde 'feëftijfJ op een aÇtie.vë ,wJ_jt.e en niet via. 

1 ge/ijkstelffhg;,ver:cferz.ettf!Jm 
'/Het' Com]té vr:aag" 1le.vens dat aitike'l ilr74' \Van !het voor,or:~twerp, •VÊm 1progr:ammàwet ·in 

i .gver:een§temmihg \w,orät-rgepr;açht met P!!J 1befDalingen in?ak(!J de gver:g?Jn~mÇJattegelen voor 
. werknemers. 

1V.êtdèr: .is het·: G;iJïnité zeer :verheugd 1äat· de lmitlimal& pensioenbedkagen IV00/7 'al/eenst'aahderi 
'en ovet'/e,vëmd_éJ' 1ec;fitfJ.enoten zt.illf!n ,worden ,g,e/ijff:gesqhakel(/ met Pfl 'minimale 

· ,pehs.kienbedr~gen• iin 'het \Wef.kneme.J:sstelse'l en ,dat de ;minima. in beide .stelsels .aan elkaar 
' g~koppêldt ztillen, .wötäen. Zé!> zu11eh 1dë 1rhifliihá rin 'beide ·ste'Jsels ifl, dë töèK.omst op een gelijke 
manier evoluer:em 1Hiet tëomité tcilr:tikt teR aanzien 1van de· 're,geriRg' en· de Minister .van 
Zelfstanäifjen expliciEit zijh appf-èciatië luit. !Met dëze fnäatte§e'IJ wórëJt. ëeh tlaäëste rJ5èsitief 
anfwoord gegeven •C?P' een fjar(3mlange 1vraag 1van (het 'CC!Jmité 1 'qm aan zelf_§tándigf'n eehzelféie 
rminima!e1 fiJertstoenbèscher:miiif} ite ge.vën als. aan 1werK.nemers. IJJit, naëlat eer:tJëï:e ,ministers en 
regefif:lg.emrreeäs ·§t~ppf!n dnr gê 1goeäë läéhting /hadden gezet. 



2 Advies van het Algemeen Beheerscomité 

2. 1 Afschaffing van de Pensioenbonus 

Het actuariaat van de DG Zelfstandigen raamde de minderuitgaven (cf. verslag 
2014/01) voor het zelfstandigenstelsel van een afschaffing van de pensioenbonus op 
137 miljoen EUR op kruissnelheid (na 2040). 

In zijn verslag 2014/01 merkte het Comité op dat de impact van het verdwijnen van 
de pensioenbonus zelfstandigen meer zal treffen dan andere groepen. Immers: 

het aandeel van de pensioenbonus in het totale pensioenbedrag is doorgaans 
groter bij zelfstandigen dan bij werknemers (omdat het niveau van de 
pensioenen bij de eerste groep over het algemeen lager is); 
de loopbanen in het zelfstandigenstelsel kennen een eigen specificiteit: 
zelfstandigen blijven tot op latere leeftijd beroepsactief en hun loopbanen (inz. 
het einde ervan) worden minder gekenmerkt door gelijkgestelde periodes. Het 
zelfstandigenstelsel dan ook een groter aandeel pensioengerechtigden met 
een pensioenbonus in vergelijking met de werknemersregeling2

; 

Het Comité is daarom gewonnen voor de idee van positieve en negatieve actuariële 
correcties bij respectievelijk het verlengen en het vroegtijdig stopzetten van de 
beroepsloopbaan (bonus-malus systeem). Het Comité vindt het jammer dat de 
regering het rapport van de Pensioencommissie - die een voorstel in die zin deed -
op dit punt niet heeft gevolgd. 

Het Comité wijst er verder op dat de pensioenbonus de problematiek van de 
gelijkgestelde periodes - die onevenwichtig gespreid zijn over het werknemersstelsel 
en het zelfstandigenstelsel - gedeeltelijk compenseerde. In de leeftijdscategorie van 
60 tot 65 jaar, is 86% van de zelfstandigen nog effectief actief, tegenover 14% die in 
een gelijkgestelde periode (invaliditeit) zit. Bij de werknemers is nog maar 35% 
effectief actief, tegenover zo'n 65% in een gelijkgestelde periode (werkloosheid, 
SWT, invaliditeit). Hoewel degenen die op het einde van hun loopbaan nog effectief 
actief waren, dezelfde pensioenrechten opbouwden als degenen die zich in een 
periode van gelijkstelling bevonden, verworven zij dankzij de pensioenbonus 
bijkomend pensioeninkomen en werden zij dus beloond voor het verderzetten van 
hun actieve loopbaan. Door de afschaffing van de pensioenbonus verdwijnt dit, wat 
de problematiek van de gelijkgestelde periodes alleen maar meer prangend maakt. 

Het Comité vraagt tot slot dat artikel 17 4 van het voorontwerp van programmawet, 
dat de overgangsmaatregelen voor de zelfstandigen regelt, in overeenstemming 
wordt gebracht met de bepalingen inzake de overgangsmaatregelen voor 
werknemers (artikel172). 
Het merkt daarbij op dat artikel 17 4 zal moeten verwijzen naar artikel 3, § 3, tweede 
tot en met zesde lid van het koninklijk besluit van 30 januari 1997 betreffende het 
pensioenstelsel der zelfstandigen met toepassing van de artikelen 15 en 27 van de 
wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van 
de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels en van artikel 3, § 1, 4 o, van de 

2 Op basis van het jaarverslag van de RVP 2013 
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wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden tot 
deelname van België aan de Europese en Monetaire Unie, teneinde de minimale 
loopbaanvoorwaarde van 40 jaar te definiëren door: 

- rekening te houden met de maximumperiode van 36 maanden 
loopbaanonderbreking voor de opvoeding van een kind jonger dan zes jaar; 

om bepaalde periodes uit te sluiten (in het bijzonder studieperiodes); 
de regels in geval van een gemengde loopbaan toe te passen; 

Het Comité meent dat er tevens reden is om te verwijzen naar artikel 16bis, §1, lid 4 
van het koninklijk besluit van 30 januari 1997 voor wat betreft de minimale 
loopbaanvoorwaarde van 40 jaar die van toepassing is op de (vervroegde) 
pensioenen die aanvangen vóór 2016 (dus voor wat betreft de overgangsperiode 
2013-2015). 

2. 2 Gelijkschakeling van het minimumpensioen 

Het Comité neemt met grote tevredenheid kennis van de regeringsbeslissing om de 
minima voor alleenstaanden en overlevende echtgenoten in de zelfstandigenregeling 
op te trekken tot op het niveau van de minima in de werknemersregeling (alsook van 
het feit dat de middelen hiervoor effectief beschikbaar zullen zijn medio 2016). In het 
verleden toonde het Comité zich immers steeds een principiële voorstander van een 
dergelijke gelijkschakeling en vroeg het hiervoor dan ook meermaals prioritaire 
belaidsaandacht (zie o.m. verslag 2013/16). 

Het Comité is eveneens verheugd dat de mm1ma in de werknemers- en de 
zelfstandigenregeling aan elkaar gekoppeld worden, waardoor ze in beide stelsels 
steeds op eenzelfde manier zullen evolueren. 

De cel actuariaat van de DG Zelfstandigen van de FOD Sociale Zekerheid raamde in 
het verleden (advies 2013/16) de jaarlijkse kostprijs van een dergelijke 
gelijkschakeling op iets meer dan 100 miljoen EUR (op kruissnelheid). Omdat 
sommige uitkeringen in het zelfstandigenstelsel (inz. ZIV en 
faillissementsuitkeringen, de uitkering in geval van palliatieve zorgen) gekoppeld zijn 
aan het bedrag van het minimumpensioen, zal de totale budgettaire impact voor het 
zelfstandigenstelsel evenwel een groter zijn (103,5 miljoen EUR). 

Tabel 2. Raming van de jaarlijkse financiële impact van de onmiddellijke verhoging van het 
minimumrustpensioen aan het alleenstaandenbedrag en van het overlevingspensioen, met 
inbegrip van de aan het MP gelieerde uitkeringen in andere takken van de sociale zekerheid voor 
zelfstandigen (indexbedrag 119,83) 

Pensioenen 

ZIV 

Faillissementsverzekering 

Totaal 

1 00.997.529 € 

1.988.837€ 

589.250€ 

103.575.571 € 

Bron: Actuariaat, DG Zelfstandigen - berekening juli 2013 
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Deze berekening houdt geen rekening met de verminderde uitgaven in de IGO, die 

het gevolg zullen zijn van de verhoging van het minimumpensioen. De uiteindelijke 

kost van de gelijkschakeling zal dus lager zijn dan 103.575.571 €. 

Tot slot onderstreept het Comité nogmaals de problematiek van de zogenaamde 

kleine minima. Deze zijn van toepassing op personen met een gemengde loopbaan 

die minder dan 30 jaar als werknemer omvat. Deze personen hebben voor hun 

loopbaanjaren als werknemer geen recht op het minimumpensioen als werknemer 

(1.123,34 EUR voor een alleenstaande), maar enkel op het klein minimumpensioen 

(954,36 EUR). Het Comité vindt het jammer dat het regeerakkoord geen middelen 

heeft voorzien voor de gelijkschakeling van deze kleine minima. De gelijkschakeling 

van het klein minimumpensioen met het minimumpensioen als werknemer zou 

ongeveer 50 miljoen EUR kosten. 

Het Comité brengt een positief advies uit met betrekking tot het voorgelegde voorstel. 

Namens het Algemeen Beheerscomité voor het sociaal statuut der zelfstandigen, op 
27 november 2014. 

Veerle DE MAESSCHALCK, 
Secretaris Voorzitter 
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